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國會瞭望

文／陸淑琴Ȟ總會棲地保育部專員，自然名：蟾蜍ȟ

環評？還是環差？

京棧飯店開發案環評於 ĳııĺ 年有條件通過Ȅ依ȶ環評法 Ĳķ 條之 Ĳȷ規定，開發

案核發許可後三年未開發，應提出ȶ環境現況差異分析及對策檢討報告ȷ，相關

變更涉及環保事項時，依ȶ環境影響評估法施行細則 Ĵĸ條ȷ規定，共分四個等級：

一ȃȶ重做環評ȷ，重頭進行環評程序 ĩ 細則 ĴĹ條另七ၐ細規定 ĪȄ

二ȃ做ȶ環境影響差異分析報告ȷȄ

三ȃȶ變更內容對照表ȷ，但前提是ȶ計畫產能或規模降低ȃ基地內設施局部調整位置ȃ

提昇環保設施之處理等級或效率ȃ既有設備提昇產能而汙染總量未增加ȃ變更內容對

環境品質維護有利者ȃ屬環境監測計畫者或其他經主管機關認定者ȷȄ

四ȃ只做ȶ備查ȷȄ

為何環評於環保署審察，卻由屏東縣政府審環差？環保署表示，當時由環保署審

查，是因對國家公園具有管轄權，但內政部依照Ȯ觀光發展條例ȯ認定核准發照單位

才是目的事業主管機關，且觀光旅館由環保署審察，京棧申請為一般旅館，一般旅館

由地方縣市政府審察Ȅ但位於國家公園內的開發案，理應由中央進行更嚴謹的審察Ȅ

依照內政部 Ĳıĳ 年 Ĳı 月 Ĳĸ 日公告之ȶ全國區域計畫ȷ，၏計畫主要規範內容為

土地利用基本原則，係屬政策計畫性質，直轄市ȃ縣 ĩ 市 Ī 區域計畫應依據本計畫之指

導Ȅ全國區域計畫第 Ķ頁指出，行政院 ĺķ 年 ĸ 月 Ĵı 日院臺建字第 ıĺķııĴĴĸĶĵ 號

函核定ȶ永續海岸整體發展方案ȷ，作為ȶ海岸法ȷ完成立法前，政府各部門研修訂

及審議海岸地區各項實質利用計畫之最高指導原則；၏方案另於 ĺĹ 年 Ĳı 月 ĳĲ 日核

定修正Ȅ行政院 Ĳıĳ 年 ĳ 月 Ĺ 日院臺建揆字第 ĲıĳıııĳķĹĳ 號函核定ȶ永續海岸整

體發展方案 ĩ第二期 Īȷ，以ȶ回復海岸自然風貌，保護自然海岸線不再損失ȷ為願景，

揭櫫六項優先實施項目，其中第四項指出ȶ減少海岸地區非必要及有礙觀瞻之觀光設

施興建ȷȄ

又依全國區域計畫第 Ĺĳ頁，第五章第二節，海岸及海域部分，第一款第一項第一

條，一般性利用管理原則，海岸之利用管理目標為促進海岸地區天然資源之保育作用，

各種開發利用行為應更為審慎Ȅ又 ĹĴ頁指出，海岸各種設施興建，除考量防災安全需

要外，應避免影響生態棲息環境及對視覺景觀之衝擊Ȅ

京棧開發案於今年 Ĳ月 ĳĹ日之環差第二次初審會議中，做出決議：ȶ基於開發單

位對環境保護及地下水文處理方式無法滿足環評要求，本次初審會議經投票表決不同

意本案之環境影響差異分析報告Ȅȷ၏否決之決議將送交環評大會進行審議Ȅ


