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荒野參與環境信⥅的里程碑

⥆ 2014自然谷移轉及環境信⥅研討會

2ıĲĵ 年 Ķ 月 ĴĲ 日，由荒野保護協會ȃ台灣國民信託協會ȃ環境資訊協會聯合主辦ȶ環

境保護公益信託自然谷環境教育基地ȷ移轉典禮

及環境信託實務研討會，假台灣大學水工試驗所

視聽教室舉行Ȅ除了從不同面向來看看臺灣第一

個環境信託案例自然谷三年來的心得之外，原本

也希望完成移轉的程序，惟因整個案件在環保署

的官方流程還ґ完成，因此這一次的交接，只好

先屬於民間定位，仍待迅速補齊正式法定移轉的

部份Ȅ

筆者雖從協會這方參與信託案相當時日，但

還真是趁著這一次研討會，聽到許多更早期的歷

史，以及不同角度的思考，也是收穫良多Ȅ特此

為文整理來龍去脈，並讓關懷荒野和自然谷信託

案例ึ展始Ғ的夥伴了解最新的進展Ȅ

荒野成立之始即以ȶ圈護荒地ȷ為共同的夢

想與宗旨，至於夢想中的ȶ圈護ȷ如何轉化為現

實上的型式，則體現在協會宗旨：ȶ透過購買ȃ

長期租借ȃ捐贈或接受委託，取得荒野的監護與

管理權，將之圈護，儘可能讓大自然經營自己，

恢復生機Ȅ……ȷ

嚴格來說，協會成立之初，大家都還不那

麼了解ȶ信託ȷ，而列舉了其他方式Ȅ那麼後來

文／陳俊霖Ȟ荒野保護協會副理事長，自然名：穿山甲ȟȃ圖／荒野保護協會

又是怎麼和信託搭上的呢？趁著這一次研討會之

便，筆者詢問了國內推動信託制度的大祭酒──

王俊秀老師，拼湊早期的故事：大抵而言，荒

野在 Ĳ99Ķ 年成立；Ĳ99ķ 年後適逢俊秀老師進

行國民環境信託的研究，而與徐仁修老師接觸；

Ĳ999 年荒野四週年年會在台北市龍安國小舉行

時，曾邀請俊秀老師演講，向會眾們宣揚環境信

託的理念Ȅ

爾後幾年，雖然斷斷續續有地主接觸荒野，

尋求守護土地的合作方案，但因為國內土地信託

制度尚ґ成熟，而徐老師早年一再提醒大家要承

接一塊土地，就要有後續巡邏ȃ保護的責任感，

不能接了卻沒人能去關Ϲ，純粹放著不管雖然很

有荒野的風格，但當承接的土地可能遭到不肖人

士私下採伐或傾倒垃圾等劣行，反而會

打壞了協會的名聲Ȅ環境信託的種子雖

然植入荒野，但一直ґ能真正實踐Ȅ

後來荒野雖有機會用各種方式經營

雙連埤ȃ五股溼地ȃ富陽公園等案例，

但特別在環境信託這個方式上，更持續

用功學習和推動的，則不可不提ȶ環境

資訊協會ȷ的投入Ȅ

時至今日，環資以其所ึ行ȃ彙整

環保資訊的環境資訊電子報而聞名，但

許多人都忽略了其前身即以推動環境

信託為重要目標，後來以電子報更為著

稱Ȅ而從荒野的角度回憶起來，大概在

ĳııĸ年初，環資主責環境信託的孫秀如

主任和溫于璇，找荒野當時秘書長施純

榮ȃ保育部主任周東漢和筆者一起會面

商談，希望一起增加投入在信託的能量Ȅ

ĳııĸ 年 ĲĲ 月 ĳĶ 日，環資主辦環境信

託研討會，荒野這邊由我們三人聯合ึ

表對環境信託的期許Ȅ記得當時的氛圍，

大家對環境信託充滿期待，卻又沒有任

何具體的案例；且評估起來，公部門的

行政流程和稅法對環保團體接受環境信託實在不

是太有利Ȅ最後荒野的報告則是以雖然還ґ能進

行環境信託，但不妨ȶ開始做信託後想做的事ȷ，

亦即各種保育工作仍然是本質來做為結論Ȅ

這期間，協會的ȶ研究ึ展委員會ȷ設置

了ȶ環境信託ึ展小組ȷ，陸續看了幾處地，有

兩處是荒野自家會員有意信託ȃ極有可能嘗試申

請的候選地Ȅ也剛好 ĳıĲı 年到 ĳıĲĲ 年初社會

上重要的環境議題，即國光石化案擬在濁水溪口

北岸彰化大城溼地落腳，環保界挺身而出ึ動諸

多反對開ึ的行動，其中包括由環境資訊協會主

導，以保育白海豚為號召的濁水溪口信託案Ȅ當

時相信許多伙伴都曾經熱血地ี記要成為這塊大

城溼地的購地股東，無奈政府總說是公有地不便

賣給民眾信託Ȅ

國光石化案僵持許久，當時誰也不知道國

光石化案後來會如何演變Ȅ荒野幾項因應策略之

一，即考慮以協會之力，儘速ึ動一個環境信託

案，若能成功，則可以做為案例，讓國人更了解

環境信託，繼而引動民氣Ȅ萬一不成，至少在環

保界講了這麼多年環境信託之後，談了一連串的

難處，也許真的跑一次流程看看，可以讓推動環

境信託的各單位更了解到底有哪些要處理的難

題Ȅ在這樣的前提下，選擇了自然環境優異ȃ產

權相對單純，且已經有初步的環境工作開始進行

著的新竹芎林自然谷一地，承蒙身為會員的吳杰

峰ȃ吳語喬與劉秀美等伙伴慨然允諾，迅速談成

將自然谷推為環境信託案的計畫Ȅ

某種程度上，當時的政治局勢或許是潛在的

阻力與助力，自然谷信託案或許因為符合馬英九

總統的政見，在前環保署署長沈世宏先生手中通

過，ȶ環境保護公益信託自然谷環境教育基地ȷ

成為國內首宗環境信託案例Ȅ雖然因為要配點讓

環保署成為目的事業主管機關，因而定位為ȶ環

境教育基地ȷ信託，和大家常用以對照的英國或

日本的土地信託ȃ國民信託等概念仍然有些差

異，但終究是個起點ȄĳıĲĲ 年 ķ 月 Ĳ 日，自然

谷信託正式開始，國內第一個讓大家具體觀看與

思考環境信託的案例自此展開Ȅ

當時因為帶有強烈的衝鋒達陣實驗性質，故

初步簽訂三年的期約，這對一般的信託案來說，

實在是太短了Ȅ但因為兩方互相的信任，一Ϲ就

此開始，再由後續的運作制度來進行補足Ȅ

整個制度上為了平衡委託者ȃ受託者ȃ公信

監督者等角色，合約中明訂由委託方推薦兩位ȃ

受託方推薦三位，共五位諮詢委員做為整個信託

案的核心諮詢團隊Ȅ這五位委員ϸ別是吳杰峰ȃ

遲玉堃ȃ施純榮Ȟ並擔任召集人，後因辭任荒野

職後轉由筆者接任委員ȟȃ許瑞娟ȃ蘇筱芸擔任，

尤其出身金融信託界的瑞娟和筱芸，關於信託在

金融界的制度上，提供許多指導和參考Ȅ另外在

信託制度中原本就有維持公信的監察人制度，本

案中則是由長年推動信託的王俊秀老師ȃ生態關

懷者協會的陳慈美老師，以及力行環境正義的廖

本全老師三人擔任，三位老師的份量十足，更是

對自然谷信託案最大的肯定Ȅ當然除了簽約之

外，後續實際執行的部份仍是重頭戲，此則由新

竹ϸ會就地承接，副理事長兼新竹ϸ會長劉月梅

 關懷信託的朋友齊聚一堂參加難得的環境信託研討會

 民間版象徵性的移交儀式在下午進行
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老師的領導自是۩功厥偉Ȅ信

託期間選擇了當地極有特色的

蜘蛛做為生態調查的重點，你一

定想不到，這個不到兩公頃的山

坡地調查下來，有高達 ĳĴ 科ȃ

ĲĴ5 種蜘蛛的紀錄，之後新竹ϸ

會的伙伴並把調查的結果整理出

來供巡迴展示，徹底發揮了自然

谷做為環境教育基地的功能Ȅ

這中間還包括在 ĳıĲĲ 年因福島事件而臨時

取消的日本龍貓森林參訪行程，ĳıĲĲ 年後半年

荒野承辦亞太 ŏGŐ 環境會議ȞAőŏECȟ邀請龍

貓基金會安藤理事長來台蒞會及參觀自然谷，再

到 ĳıĲĳ 年荒野伙伴終於成行前去造訪龍貓森林

等值得回味的重大事件Ȅ自然谷起先三年的經營

或許有點生澀，只求做出點開端，能引動其他環

境信託案跟上腳步Ȅ

後期，經過幾次協調，荒野算是執行完實驗

性的階段性任務，在調和委託人與整個團隊的意

願及定位後，自然谷信託將移轉給更能聚焦發展

環境信託的環境資訊協會來接手擔任受託人，並

將以更長的約期，讓這個全國首例仍然持續扮演

台灣環境信託領航者的角色Ȅ

三年的時間就這麼倏忽而過了Ȅ在這個正好

۪滿三週年時舉辦的ȶ環境保護公益信託自然谷

環境教育基地移轉典禮及環境信託實務研討會ȷ

中，試著讓委託人杰峰談談當初如何割捨半生積

蓄買下的土地捐為公共保育之用，筆者和棲地守

護部Ȟ前身為保育部ȟ主任慈雯談談荒野擔任受

託人的點點滴滴，而筱芸從諮詢委員的身份ϸ析

環境信託制度的意義和關鍵，加上慈美老師從監

察人的高度環境信託在台灣終於得以實現，讓上

半場的報告，多面向地描繪了自然谷案例三年中

可以學到的寶貴經驗Ȅ下午雖因未能完成官方程

序而不算是正式移轉，但在此難得的時機，由委

託人杰峰和監察人俊秀老師的監交下，荒野和環

資仍先象徵性地進行民間的移交，一Ϲ再等正式

行政程序補齊，即可完成移轉生效Ȅ簡單的移交

典禮後則是劉月梅老師生動介紹了自然谷聞名的

蜘蛛們以及執行方案的心得，還有環資的孫秀如

主任展望國內環境信託未來更多發展潛能Ȅ最後

在王俊秀老師的總結與祝福中，激ᓿ全體與會的

綠人伙伴，推動人民做為最大的財團，讓國民信

託遍地開花！期待在自然谷第一個三年告一段落

後，環境信託的樹苗很快能在台灣蔚然成林！

 ĳıĲĳ 年荒野保護協會參訪
日本龍貓森林基金會紀念留影

 與會人員會後大合照


