第12屆全國NGOs環境會議會後共識
會議時間：2015/04/07
會議地點：立法院群賢樓9樓大禮堂
1、 台灣的永續政策
(1) 永續委員會改革
1. 納入更多公民、民間團體參與機會。
2. 執行長及副執行長，建議增列一位民間委員。
3. 國家永續獎的評審工作建議增列專家學者共同執行。
(2) 永續政策的推動
1. 能源稅法及溫室氣體減量法可透過總統、黨團、各立委支持，以及全國連署推動在今年完成立法，並取消不合理的補貼制度。
2. 永續應在氣候變遷之變動中，而非在現況中追尋，故因設定永續政策明確的中長期目標、期程及策略。
(1) 設定2020年或2030年為永續會的中期及長期目標年，提出具體的目標內容。
(2) 台灣的永續綱領落實，應滾動式追蹤檢討，每年永續發展指標評量不僅提出影響原因，應提出具體改善政策（如：天然海岸線損失、中央政府環保生態預算比率逐年減少等）。
(3) 透過地方政府永續推動會與國際接軌，分享台灣永續推動經驗並與國際潮流緊密結合。

(3) 政府機關支持系統：政府組織改造應在海洋事務委員會下設立海洋保育署，農委會林務局、林業試驗所應納入環境資源部。

2、 環境景觀與生態美學
(1) 進行全國性與區域性的生態環境資源基礎盤點（尤其水系、綠道以及綠網），確認生態系服務價值，訂定全國生態景觀綱領，作為國土規劃管理的依據。

(2) 落實海岸法、濕地法，盡速推動國土計畫法、景觀法。結合環境教育在地化，實現國土生態美學。
(3) 建立無毒國土，訂定全面禁用除草劑期程；公有土地、休耕農地、灌溉水圳及水質水量保護區優先禁用。
(4) 確保糧食自給率，要求農委會做農地保護政策，落實農地農用。
(5) 重新檢討農發條例第18條、促參法，並要求內政部做鄉村空間規劃準則，供全國區域計畫遵循。我們要農業發展，不是農地開發；我們要友善環境的觀光發展，不是圈地開發的觀光飯店。
3、 政策遊說
(1) 建立資訊雲端平台
1. 平台成員納入專家學者及友善民代。
2. 將實際與法案、預算相關資訊納入平台內容。
3. 每會期公布NGO環境優先法案。
(2) 政策評估及行政程序應納入生態經濟學觀點
1. 開發效益營收應納入生態成本（災害）。
2. 增加生態及防災可行性評估項目、財務經濟可行性評估納入生態成本。
3. 評估單位應納入環保團體。
4. 應依照環境基本法，做全國環境資源調查及計算其生態經濟價值，並開放資料。
(3) 增加NGO團體與立法院之溝通聯繫管道
1. 建立議題連署要求立委簽署，針對候選人環境政見檢視評分。
2. 建立NGOs交流平台，於平台內討論。
3. 依環境教育法，予立委助理或行政單位進行環境課程。
4. 建立與立委助理窗口。
5. 促成第九屆立委成立永續會。
6. 找到各特定議題關心立委進行遊說。
7. 推動NGO參與預算審查。
8. 開設立委助理環境會議。
(4) 總統（行政部門）與國會永續相關法案
1. 要求召開永續發展會期，通過環境保護相關法律。
2. 立法課徵能源稅、國土計畫法、國土復育條例、礦業法、擴充公民訴訟適用範圍、森林法、樹木保護法、農業發展條例第18條、刪除離島建設條例10之2條(博弈條款)、阻擋觀光賭場設置條例、文化資產保存法、非營利組織促進法（鼓勵第三部門發展）、促請法務部儘速通過行政計畫聽證程序、各法規提高公民參與程度（納入聽證程序）、行政立法機關通盤檢討環境相關法規。

4、 棲地與動物保護
(1) 動物權入憲
一個國家的文明反應於國人如何對待生命。
現有環境基本法、環境教育法、野生動物保護法、動物保護法等皆有設計相關動物權的零星規範，但缺乏一個對待生命的完整上位法源架構。急需將台灣人民對動物與環境友善的態度入憲，彰顯台灣尊重生命的價值。
(2) 臺灣瀕臨絕種保育類野生動物（如台灣黑熊、石虎、白海豚等），需要有國家級保育行動綱領，並進行全面族群普查和長期監測，同時逐年擴增預算，並於野生動物保育法增訂瀕危物種保護相關條文，以立法保障。
1. 根據過去二十年的資料顯示，政府相關單位挹注於台灣黑熊研究保育相關經費每年約二百萬，其總數僅為日本一年於黑熊的經營管理預算。
2. 瀕臨絕種保育類野生動物（如臺灣黑熊、石虎、白海豚等），數量稀少，初步估計台灣黑熊為200-600隻，白海豚為70-80隻，石虎不及500隻，然不僅缺乏確切的族群數量，且缺乏長期族群變動趨勢之科研資料，不足以適時提供經營管理之重要基礎。
3. 以中國貓熊為例，每十年進行全國性普查，迄今已完成第四次全國貓熊族群調查，野外族群估為2,000隻。
4. 為確保我國瀕臨絕種野生動物的族群安全、回復及長久存續，主管機關應針對瀕臨絕種物種編列充份的經費，以提供必要的研究及保育行動之所需，且不得低於年度野生動物保育預算的十分之一。

(3) 以石虎為例，在人類活動頻繁地區，政府應該積極且主動與民間的合作，協力營造瀕危野生動物的友善社區，減少人為威脅，創造雙贏契機。
1. 石虎為一級瀕臨絕種保育類野生動物，目前數量極為稀少（粗估500隻），90%的棲息地（苗栗，南投，台中）位於私有地。
2. 石虎族群面臨極高的人為致死率，包括路殺、非法狩獵（捕獸夾）及買賣，毒殺等。建議相關管理單位禁止再重要棲息地內，使用農藥，如：取消滅鼠周。
(4) 成立海洋保育署，建立海洋生態保育及資源永續利用
1. 台灣是典型的海洋國家，海岸長度約1,520公里（含外島），海洋生態多元且資源豐富，然目前於海洋生態管理和保育方面，卻無專責政策制訂管理機構與保育執法單位。
2. 台灣白海豚為一級瀕臨絕種保育類野生動物，在IUCN的保育紅皮書等級為極危（CR），目前在台灣西海岸數量極為稀少，約70-80隻。台灣白海豚主要面臨下列五大威脅。
(1) 棲息地減少。
(2) 空氣、水汙染。
(3) 不當漁法、漁業誤捕傷害。
(4) 河口淡水注入減少。
(5) 水下噪音。五大威脅橫跨政府諸多部門，是海洋保育議題的典型縮影。
因此，為了有效解決台灣白海豚面臨的五大生存威脅，有效訂定並執行保育計畫，以恢復台灣白海豚的個體數量，呼籲儘速通過、成立海洋保育署，並針對漁民，編列保育補助經費。
(5) 搶救在台灣全世界已知陸蟹多樣性最高的重要棲息地，即墾丁國家公園內之後灣棲地，反對京棧飯店之開發。
1. 為徹底落實國家公園之保育目標，國家公園管理處應立即編列預算，徵收近年來（2007）甫知之該區陸蟹多樣性最高的重要棲息地，採取積極保育策施，劃設為陸蟹保育區。
2. 同時，國家公園管理處應該立即停止審查京棧飯店開發案。
(6) 終結流浪動物十二夜悲劇，未來兩年應積極落實相關配套
1. 動物保護法於2015年1月23日修法，終結收容所十二夜安樂死，並於兩年後實施。目前公立收容所因安樂死或其它死亡者，以2014年為例，尚有37,700隻（死亡率41%）。為了避免收容所容量不足及品質下降，形成另一股災難與民怨。故建議未來兩年，政府應該在同伴動物管理上游及下游，應有配套落實。
2. 八大配套政策建議
(1) 飼主教育與責任。
(2) 繁殖寵物業者管理。
(3) 犬籍管理，晶片註記。
(4) 鼓勵寵物絕育。
(5) 改善公立收容所，降低死亡率。
(6) 積極擴大認養。
(7) 輔導民間終身安養場。
(8) 規劃配套措施，施行流浪動物「誘捕、絕育、防疫、回置」。
(7) 要求桃園竹圍漁港到福興溪口劃為藻礁自然保留區。
1. 在尊重社區居民傳統生活習俗原則下，全面畫設36公里桃園藻礁自然保留區。
2. 中央應提供更充裕經費，對藻礁地景及其生態作深入調查，經深入調查後，題報為世界自然遺產。
3. 啟動檢警調，徹底遏阻藻礁生態物染。
5、 食品安全與食農教育
(1) 食物安全不只是現實生活中的健康問題，更攸關著台灣農業生產、人與風土環境的重要議題。國人不能再以消費資本主義的框架，個別面對食安連環風暴。為發展友善土地、關注環境與文化的食農教育，讓生產者與消費者形成社會連帶，打造綠色飲食生活圈等目的，以下四項結果共識，期盼促成關鍵法案與政策有效推力
(2) 校園午餐
1. 修學校衛生法
(1) 油炸（丙烯醯胺）減量。
(2) 全面採用非基改食材。
(3) 增訂有效管理工具，例如：校園環境檢查機制、廠商輔導、限制性招標。
2. 提出政策促成在地食材的運用
(1) 直接跟在地農民購買（例如：台東延平國小）。
(2) 委員會，包含：營養師、老師、家長、農夫、學生代表。
3. 政府編列預算支持，學校並設專款採購在地食材，聘專任老師負責此部門。
(3) 認證制度
現行國家認證標章制度失靈，應重新思考與重建食安體系（立法、檢驗設備、人才培訓、司法），用公民來解決司法不足的問題，推行參與式認證，並推動食安委員會（應為獨立機關）。

(4) 推動食育基本法推動「食育基本法」，食育為「綠色飲食教育法」，綠色為安全、健康與風土，關注的層面包含：
1. 風土：地理氣候、文化背景、社會連結，
2. 安全：食物安全、環境安全、農業安全（糧食自給與食物主權），
3. 健康：營養均衡、身心平衡。
(5) 生產資源的確保生產資源包含土地、水源，應確保有足夠的量與品質，並在有限的資源下，如何達到公平的分配，維護良好的農業生產環境。

6、 原住民部落環境守護議題結論
(1) 原住民自古以來在台灣的部落語言與文化涵蓋海洋、海岸、沖積扇、淺山、深山、高山，是國家非常重要的文化資產。
(2) 各界應認知台灣原住民約八百個部落在十九世紀未被納入國家體系前，其生活領域的生態體系遠較非原住民地區完整，各界應肯定原住民部落對環保的貢獻。

(3) 中華民國應為過去未經各部落同意而強行佔領與開發原住民領域資源、解散或壓制部落自我治理機制，以及破壞其語言與文化傳承的行為深刻道歉。
(4) 政府應以大決心支持原住民各部落及時且有效地在其傳統領域自我治理、重建文化，並在環境保護原則下，永續利用自然資源、景觀及人文，促進綠色能源、綠色生產、綠色消費，以落實原住民永續發展。

7、 能源政策
(1) 綠電發展機制
1. 政府補助流程複雜
(1) 修正電業法
(2) 地方政府成立單一再生能源服務窗口
(3) 中央政府協助檢討綠電補助流程
2. 技術問題眾說紛紜、缺乏資訊平台
(1) 有專責機構或平台提供發展再生能源需求的諮詢服務(再生能源1999)
(2) 培訓社區綠電水電工、村里長
3. 技術再成長
(1) 增加綠電應用及推廣經費
(2) 2025年前提升綠電佔總用電量20%(平均年增2%)

(3) 公有建築設置節電設施(措施)，2025年前平均每年能耗降低2%
(4) 加速智慧電網推動
4. 社區決策缺乏資源盤點與法源依據
建立鼓勵、獎勵社區型發電的機制(如社區電力公司或合作社)

5. 缺乏教材教案
鼓勵各縣市建立100%利用再生能源的示範社區
(2) 台電壟斷障礙
1. 台電以能源採購利益為主要的考量
(1) 在中央推動電業法修改：廠網分離、綠能公司直接供應消費者
(2) 在地方推動地區型智慧電網
(3) 發電成本計算與資訊透明化，包含即時及歷史的電力供需資料
2. 人民缺乏能源主權，缺乏資訊來源
修改電業法開放電力服務業
3. 電價不公
(1) 加入能源稅，外部成本內部化
(2) 推動分時分區的電價
(3) 建立地方政府與公民參與發電模式
政府決心不足
促成澎湖風能公司成為縣市政府電力公司發展典範，以此建立地方政府成立電力公司的模式
(4) 強化節能措施
1. 針對工業用戶，以使用者(汙染者)付費原則，逐步減少綠節能之稅務優惠

2. 政府鼓勵中小企業進行耗能現況之盤點

3. 既有建築物的節能改善，修改建築法，設定能耗標準，推出建築物節能護照

4. 提升城市綠色植被的比例，以降低熱島效應
(5) 其他建議
發展再生能源仍須顧及環境生態平衡，減少衝擊
8、 環境公害防治策略
(1) 資訊公開
對污染情形、污染源之排放檢測資料、公害之處理結果、裁罰之依據理由等，均應公開透明。
1. 應建立完整的環境資料庫(含環境背景、受害環境/人員之資料、各排放源排放量資料)，並把各工廠/場、電廠、焚化廠等排放源的污染排放資料、許可資料、監控/監測資料，完全公開。
2. 公開之資料，也應包括現場錄影、實況連續監看錄影資料，及污染控制計畫、污染排放許可審查之會議資料等。
(2) 應針對工業園區、科學園區及零散之工業污染源(尤其對重大的、產生公害的、有環境衝擊之虞者)，成立社區環境監督小組，並由社區民眾以及社區推派之環保團體、學者專家參與，嚴格監督。監督小組運作之經費由環保署徵收之環境基金提供。
1. 中央環保單位、各縣市、各工業區，應成立有效率的公害專線(可採各種有效(媒體)方式、管道、窗口)，接受民眾告發、檢舉公害，並即時處理、回應、追蹤。對檢舉者，應予適當保密及獎勵。
2. 對重大公害、有嚴重影響環境之虞者(邀集民間環保團體討論後，明訂認定之標準、條件)，政府單位應列案持續追蹤/調查/處理(、重罰、停工、關廠)。若對已有明確事證，而處理不力、仍持續造成公害(惡化)情事，政府主辦單位應追究其怠忽責任。
(3) 污染採樣檢測作法，應力求獨立、客觀，及採精進作法。
1. 善用民間志工人力監守、舉發污染行為，舉例如對(河川)巡守志工、公害監督志工、環保團體之採樣，宜視為有效力之採樣樣品。對可目視之污染行為，如工地污染、卡車排煙、貓狗寵物亂大便等，得在適當之條件下，將民間志工之舉發，視為有效之污染稽查。
2. 目前的排放標準、採樣檢測未必能反映公害實況，如臭味、揮發性有機物(VOCs)、持久性有機物(POPs)、重金屬等毒性物質，其等飄忽無蹤在現場難以檢測、或(某項目)沒定標準或標準寬鬆；即使符合政府的標準，亦未必示沒有公害，故宜以污染行為或簡便可靠的稽查行為逕予認定。對污染行為若屬重大過失、惡意、故意、長年/重複多次的、毒害程度強的排放污染行為，應視現況逕為告發、並加重處罰。
3. 加強檢測機構的獨立性、公正性、正確性。常見檢測之委辦經費來自政府或廠商，恐失其公正性。故檢測機構之委辦、指派，應另行設計適當的辦法，以確保其獨立性、公正性。
4. 對污染排放檢測方法，應更求精進、簡便，舉例如對貯槽、廢氣燃燒塔(flare)之排放口，可以FTIR、OPSIS遙測其VOCs濃度；對臭味，以總還原硫儀器測定之；如對易排放戴奧辛(DXNs)的焚化爐排放口，以監測一氧化碳為指標代表污染物。
(4) 對環境公害事件，主管機關與受害者不必舉出具明確因果關係的證據作為裁罰與求償之依據，只要其舉證具合理/疫學的因果關係即可。除非污染嫌疑者可舉證排除其污染嫌疑，否則即應負起相關責任。
1. 污染排放者需負責證明其無導致公害、污染環境情事之嫌疑。
2. 對污染引起之損害、公害受害者之傷害/損害，應由污染排放者負舉證責任，以排除其污染嫌疑，否則即應負相關責任。
(5) 調整產業結構及經濟發展策略；污染排放與資源使用，應採總量管制；調降高污染、高耗水、高耗能之產業規模，包括鋼鐵業(電弧爐)歸零、石化業減半等；以適當稅制使環境成本內部化。
1. 加嚴、提高各污染管制法令之公害事件處罰額度、或令停工/停業。
2. 由於環境品質惡劣，資源也漸耗竭，因此應立即對溫室氣體、各種影響重大之污染物(如PM2.5、VOC)、用水、用電等進行總量管制。環境影響評估、健康風險評估，不只要看新增風險，也要計入既有風險。
3. 以適當稅制，使環境成本內部化。
