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為何沒有ȵ實效ȶ的巴黎氣候協議
仍是一大進步？

文／周澄Ȟ前香港學聯秘書長，現為自由撰稿人ȟ、圖／ CŐőĳĲ őAœIŔ

原文刊載於ȶ報導者ȷ，刊登網址 ũŵŵűŴ:İİwwwįŵwųeűŰųŵeųįŰųŨİ

聯
合國ȶ氣候變化框架公約ȷ	ȞŖŏŇńńń，

下 稱ȶ公約ȷȟ第 ĳĲ 次 締 約方大會

ȞńŐőĳĲȟ上週六於巴黎正式落幕，這份將於

ĳıĳı 年開始取хȮٶ都協議書ȯȃ具法律約束

力的氣候協議，千呼萬喚，終獲全球 ĲĺĶ 個國家

一致通過Ȅ國家х表與國際媒體紛紛以ȶ歷史性ȷ

來形容今次氣候大會的成果：一來是發達國家與

發展中國家放下歧見，沒有重覆 ĳııĺ 年哥本哈

根一役的慘敗；其次是限制全球升溫的目標出乎

意料地進取，而在ȶĳĲıı 年前限制升溫不超過

攝氏 ĳ度ȷ的原則之上，協議同時訂明ȶ並爭取

控制在攝氏 Ĳ.Ķ 度內ȷ，正面回應面臨沉沒ӡ機

的島國的多年訴求Ȅ

然而，被譽為ȶ氣候變化研究之父ȷ的美國

科學家 ŋŢŮŦŴ	ŉŢůŴŦů 卻狠批ȶ巴黎協議ȷ徒具

空洞承諾，實為ȶ騙局ȷȞŧųŢŶťȟȄ此說獲得

不少環保團體和應，指協議沒有訂明具法律約束

力的各國減排計劃目標ȃ與氣候融資機制的具體

落實，因此缺乏實效；如仍依賴現時由各國自行

提交ȶ國家自訂減排貢獻ȷȞŪůŵŦůťŦť	ůŢŵŪŰůŢŭŭź	

ťŦŵŦųŮŪůŦť	ŤŰůŵųŪţŶŵŪŰůŴ,	 ŊŏŅńŴȟ的形式，限溫

ĳ度甚至 Ĳ.Ķ 度的目標根本不可行Ȅ環團亦認為，

協議全文避談ȶ除碳ȷȞťŦŤŢųţŰůŪŻŢŵŪŰůȟ及化

石燃料等關鍵Ԇ眼，無力規限仍然依賴燃煤發電

的新興經濟體與出口石油的中東國家Ȅ但上述問

題不減ȶ巴黎協議ȷ的正面意義，這其實就得由

氣候談判的歷程談起Ȅ

ȶ具法律約束力ȷ不等同實效：Ȯ京都協議書ȯ

的經驗

氣候問題，是很典型的ȶ囚犯兩難ȷ

ȞűųŪŴŰůŦų’Ŵ	ťŪŭŦŮŮŢȟ處境Ȅ哈佛法律教授ńŢŴŴ	œ.	

ŔŶůŴŵŦŪů 就෇以這個前提出發，撰文比較Ȯ蒙特

婁協議書ȯ與Ȯٶ都協議書ȯ的得失 [Ĳ]Ȅ前者簽

訂於 ĲĺĹĸ 年，旨在管制破ᚾ臭氧層的工業用化

學物質，是國際環保法史上最成功的例子之一，

其時連共和黨執政的美國政府亦有大力支持，促

成各國簽訂Ȅ那為何到了同樣管制全球環境ӡ機

的Ȯٶ都協議書ȯ，卻演變成美國與加拿大 ĳ個

簽署國先後退出的敗局？

關鍵在於，以美國為首的發達大國，均能從

全球生效的Ȯ蒙特婁協議書ȯ中得益Ȟ例如有ֆ

這些國家的企業出口෈х產品與技術ȟ，保護臭

氧層的整體利益因此得以共ٵ，不ԇ在ȶ囚犯兩

難ȷȄ然而，對這些發達國而言，要落實減排所

造成的本國經濟損失，大有可能高於各國共同應

對氣候變化的長遠得益；當時美國參議院認為Ȯٶ

都協議書ȯ未規範中國和Ӡ度等新興大國的減排

承擔，間接ц這些國家得以ȶ搭便車ȷ，不符美

國利益，表明反對Ȅ如此，排放大國均沒有誘因

去先行承擔責任，發達國減排目標淪為空言，這

種零和邏輯，成為了全球減排滯延的主因Ȅ

因此，在去年利馬談判前夕，氣候經濟學權

威 ŏŪŤũŰŭŢŴ	ŔŵŦųů 便直言，要保證美國的參與，

摒棄Ȯٶ都協議書ȯ由上以下的規範形式ȃ容許

各國靈活地根據本國的發展需要去調整減排的目

標與時間表，是更務實的進路Ȅ這樣反過來形成

一種各國自我監察的道德壓力，增加了個別政府

ȶ不行動ȷ的政治與公關成本Ȟ民主國家尤甚ȟȄ

在此值得指出的是，與其輕言氣候談判無

實效，倒不如仔細去ϸ析ȶ公約ȷ下大大小小的

附屬機構與專責小組的工作進展Ȟ包括處理技術

援ֆȃ科研ȃ融資等常設委員會ȟȄ因為這些ϸ

拆開來的成果，對全球協議的最終取向與覆蓋範

圍ȃ國與國之間就個別議程的溝通與合作基礎ȃ

以至塑造各國的行為規範，均有著重要的影響Ȅ

另一方面，國際法學者指出，無法運用國

家強制去實施的ȶ軟法ȷȞŴŰŧŵ	 ŭŢŸ，Ȯ哥本哈

根協議ȯ是一例ȟ，對推動氣候治理ȞŤŭŪŮŢŵŦ	

ŨŰŷŦųůŢůŤŦȟ同樣有正面的作用Ȟ例子見 [ĳ]ȟ；

ȶ缺乏法律約束力ȷ不等同無用，反而有其合理

與適Ϲ現實之處Ȅ訴諸自願承擔雖不盡理想，然

而冒險重覆前人經驗，也許將更得不償失Ȅ

 聯合國ȶ氣候變化框架公約ȷȞCŐőĳĲȟ上週六於巴黎正式簽
訂協議，這份將於 ĳıĳı 年開始取代Ȯ京都協議書ȯ。
Ȟ攝影：林佑恩ȟ
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 攝影：林佑恩
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周澄／前香港學聯秘書長，英國倫敦大學亞非學院主修全球能源與氣候政策碩士課程。志願當世界公

民，曾於菲律賓倡議組織工作，曾到馬來西亞砂拉越內陸峇南採訪，深受當地原住民反水壩運動啟發。

突破富國窮國ȶ區別責任ȷ僵局

ȶ巴黎協議ȷ的另一項突破，是它打破了ȶ公

約ȷ訂明的ȶ共同但有區別的責任ȷ原則所造成

的歷年僵局，由此為發展中國家的減排承擔ȃ及

富國與窮國的減排合作，奠定基礎Ȅ

在氣候問題上，發達國是責無旁貸的Ȅ但今

時今日，沿用 Ĳĺĺĳ 年的標準去劃ϸ發達國與發

展中國家與減排責任的差別，有不合時宜之嫌Ȅ

事實上，中國ȃӠ度和巴西等新興大國的排放量

早已跟發達國相差無幾，完全不受國際法規約束

是不合理的Ȅϸ析亦指，窮國近年已開始對於中

Ӡ兩國ᚿ斷發展中國家話語權感到不滿Ȅ再者，

產油大國沙地阿拉伯因被列為發展中國家而免於

減排承擔，同樣ц人質疑這項原則ȶ好心做ᚾ

事ȷȄ

ȶ巴黎協議ȷ的進步，正在於在保留上述原

則的同時，沒有再直接訂明富國與窮國的區別責

任Ȅ相反，協議強調在考慮到各國國情不同的前

提下，靈活地ϸ配減排責任Ȅ協議亦因而強調落

實ȃ審查ȃ匯報等程序的效率與透明度Ȅ

融資尚存懸念

這不是說ȶ巴黎協議ȷ沒有未盡人意之處Ȅ

例如，包括ȶ綠色氣候基金ȷ在內的融資機制能

否如期集資目標金額，以撥款協ֆ窮國引入清潔

能源技術ȃ改善基建，如何落實，發達國又如何

加強商界與私營融資的角色，仍然有待觀察Ȅ有

關融資的條文，被劃入協議不具約束力的部份，

ц外界關注其實效，不無道理Ȅ

但ȶ巴黎協議ȷ所呈現的前景，整體仍屬正

面可期Ȅ協議首先延續了Ȯٶ都協議書ȯ訂立的

碳排放權交易機制，容許各國繼續買賣排放權以

落實整體減排目標Ȅ協議亦提到訂立一個ȶ可持

續發展機制ȷ，引入另一種新的碳市場形式Ȅ

碳價機制漸成形　技術革新闢出路

事實上，在聯合國的框架以外，為碳排與污

染成本定價的政策目前已在國際上逐漸成形：世

界銀行的資料顯示，全球已有近 ĵı 個國家已引

入或擬引入為碳排定價的市場機制，覆蓋率佔全

球總排放量約兩成，當中包括中國計劃在 ĳıĲĸ

年訂立全國碳交易市場，亦有部份國家實施ȶ碳

稅ȷȄ若能保障這類交易機制效率與透明度，可

以觀望高污染的產業與能源使用長遠將逐漸失去

競爭優勢Ȅ

再加上各種清潔能源ȃ能源效益技術與低碳

產品發展日趨成熟，稱作ȶ෈хȷ與ȶ出路ȷ縱

或言之尚早，可以肯定的卻是傳統能源主導世界

的局面將會日益受到挑戰Ȅ

ȶ巴黎協議ȷ是世上很多人多年և力的成

果，不應急於抹煞Ȅ我們要肯定氣候ӡ機的嚴竣，

也有權合理地懷疑各國政府的動機與承擔能力，

但我們不能對已然發生的改變視若無睹，也更不

應ӿ自菲薄地認為，氣候ӡ機以至人類歷史進程

皆無力回天Ȅ終將失去家園國土的小島國還在奮

力叫喊，尚且置身安逸的我們，又怎能輕言不可

能？ Ŋŧ	ůŰŵ	ŶŴ,	ŵũŦů	ŸũŰ?

[Ĳ]	ńŢŴŴ	œ.	ŔŶůŴŵŦŪů,	Őŧ	ŎŰůŵųŦŢŭ	Ţůť	ŌźŰŵŰĻ	A	

ŕŢŭŦ	Űŧ	ŕŸŰ	őųŰŵŰŤŰŭŴ,	ĴĲ	ŉŢųŷ.	ņůŷŵŭ.	 ō.	œŦŷ.		

ĩĳııĸĪ

[ĳ]	ŅŶůŤŢů	ŇųŦůŤũ	&	ōŢŷŢůźŢ	œŢūŢŮŢůŪ,	ńŭŪŮŢŵŦ	

ńũŢůŨŦ	Ţůť	ŊůŵŦųůŢŵŪŰůŢŭ	ņůŷŪųŰůŮŦůŵŢŭ	ōŢŸĻ
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