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廢棄物跨域漂移等特性，相關的區域性國際組織

也提出具體的工作計畫與目標，如東北大西洋各

國組成的 ŐŔőAœ 委員會所提出ȶ海洋廢棄物區

域行動方案ȷȃ歐盟海洋策略框架指ц下的ȶ良

好環境狀態ȷȄĳıĲĶ 年聯合國更將海洋廢棄物

編入 ĳıĴı 年永續發展議程ȞĳıĴı	AŨŦůťŢ	ŧŰų	

ŔŶŴŵŢŪůŢţŭŦ	ŅŦŷŦŭŰűŮŦůŵȟ內，關於生產ȃ消費

與海洋永續發展的條目之中，並由 Uŏņő 下的全

球海洋垃圾夥伴協議ȞGőŎōȟ發佈調查報告與

政策指引Ȅ

二ȃ臺灣的海洋廢棄物 Į 現況ϸ析與相關研究

以地裡環境而論，臺灣位於亞洲東南緣ȃ北

太平洋西側之島嶼，本島海岸線長度約 Ĳĭĳıı 公

里，東部外海即為世界第二大洋流黑潮之流域ȃ

北岸與西岸冬季常受低溫的中國沿岸流輸送ȃ西

南側夏季則受溫暖的南海海流與黑潮支流影響，

此外更有澎湖群島ȃ金門群島ȃ馬祖列島等大小

島嶼 Ĺķ 個Ȅ因此臺灣海岸周邊水域內除了內部

前言

一ȃ海洋廢棄物——日漸升溫的國際議題

海
洋廢棄物ȞŮŢųŪůŦ	 ŭŪŵŵŦųȟ被聯合國環境規

劃署ȞUŏņőȟ定義為ȶ遭人為處置ȃ丟

棄ȃ或遺棄進入海岸或海洋環境的任何持久性ȃ

人造或加工的固體ȷ，為近年全球關注之重大海

洋保育議題，其中又以進入自然環境後不斷破

碎，但生物ϸ解緩ᄛ的海洋塑膠廢棄物ȞŮŢųŪůŦ	

űŭŢŴŵŪŤ	ťŦţųŪŴȟ影響最為深遠Ȅ全球每年約有 Ĺıı

萬噸塑膠進入海洋，對人類而言不僅是道德上的

負面觀感，也造成社會ȃ經濟與生態各層面實質

的重大損失，其中生態衝擊方面又對特定海洋生

物類群Ȟ海龜ȃ海鳥與海洋哺乳類ȟ的生ԇ威脅

最為嚴重Ȅ而國際上針對海洋廢棄物解決對策由

ĳıĲĲ年國際海洋廢棄物會議ȞĶIŎŅńȟ對陸地ȃ

海洋來源廢棄物的減量與移除策略，逐漸發展為

改善廢棄物管理系統ȃ建構塑膠產業的封閉循環

體制等更高位的討論Ȅ而基於海洋資源共享與
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超越你丟我撿，
臺灣潔淨海洋的機會與挑戰

陸源性的廢棄物，更有航運ȃ漁業行為產生的海

洋來源與其他國家漂流至此的廢棄物Ȅ

就民生層面觀察，臺灣人口 ĳĭĴıı 萬，

ĺĶ%۩住於中央山脈以西，並集中在 ķ個直轄Ҁ

Ȟĸı%ȟ，近 Ķı 年隨著工業化ȃ都Ҁ化與服務

產業的發展，驅動更方便即時的消費Ҁ場Ȅ例如

臺灣連鎖便利商店數量超過 Ĳ萬家ȃ餐飲攤販 ĺ

千多家ȃ飲料店總數 Ĳ萬 ķ千多家Ȅ蓬勃發展的

零售通路與餐飲服務業，讓多數۩民在一日任何

時段均能迅速獲得各式飲食服務與民生消費Ȅ若

轉換視角，臺灣每年約產出 ĲĹı億個塑膠袋ȃĵĶ

億支寶特瓶ȃĲĶ億個飲料杯與ķ萬噸免洗餐具，

均為用後即廢棄之一次性用具Ȅ由於成本低廉ȃ

廣泛使用與ґ妥善處理，讓此類物品被使用後容

易由現有回收ȃ焚化與掩埋的廢棄物管理機制逸

出而進入戶外環境，一旦隨降雨循下水道ȃ河川

進入海域水體ȃ或因海浪潮汐擱淺於海岸，即涉

及臺灣海洋廢棄物的議題範疇Ȅ

臺灣海洋廢棄物過往的相關學術研究包含高

雄Ҁ旗津區ȃ新北Ҁ北海岸等地區性的海岸廢棄

物短期監測；或針對牡蠣養殖之廢棄保麗龍浮球

與沿近海小型漁船於海上產生之廢棄物提出管理

方案；近日則有首篇以更微觀角度調查北海岸與

基隆等海岸微塑膠ȞŮŪŤųŰűŭŢŴŵŪŤȟ的研究被發表Ȅ

本文將以民間團體執行海岸廢棄物監測之數

據ϸ析為出發，嘗試釐清臺灣海洋廢棄物的可能

來源ȃ利益相關之產業ȃ消費族群與主管機關，

提供源頭減量之合作方案Ȅ同時為各縣Ҁ現ԇ海

岸廢棄物的減量與清除提供建言Ȅ

民間海洋廢棄物監測成果與來源分析

一ȃ監測方法ȃ數據之應用與其限制

臺灣民間系統性紀錄海洋廢棄物數據應源自

於 ĳııı 年黑潮海洋文教基金會赴夏威夷參加國

際海洋廢棄物研討會ȞIŎŅńȟ，回國後引進美

國海洋保育團體 ŐŤŦŢů	ńŰůŴŦųŷŢůŤź 發起之國際

淨灘行動紀錄表ȞIůŵŦųůŢŵŪŰůŢŭ	ńŰŢŴŵŢŭ	ńŭŦŢůŶű	

ŅŢŵŢ	ńŢųťȟ，陸續獲得高雄Ҁ教師會生態教育中

心ȃ舟遊天下獨木舟俱樂部ȃ台南Ҁ社區大學ȃ

臺灣環境資訊協會ȃ國立海洋科技博物館ȃ荒野

保護協會等單位響應，透過志工淨灘活動時，紀

錄各項廢棄物之數量，以及參與人數ȃ海岸長度ȃ

廢棄物總重等量化資訊Ȅ為了降低操作困難度ȃ

鼓ᓿ民眾自行下載使用，使用之紀錄表格經過數
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圖 1．2015 臺灣民間海洋廢棄物監測，數量排名前⇿大之廢棄物與其數量，
以及佔整理數據之比例。

圖2．2015臺灣民間海洋廢棄物監測，依各廢棄物項目之Ƽ主要材質ƽ與Ƽ用途ƽ⇾分，
在數量上之比例。

表 1．四次微塑膠密度調查之結果，以底線標示各分類的最高值。

次改版，監測之廢棄物項目由 ĵı 多項簡化為現

行之 Ĳĺ 項Ȅ操作場域則以海岸為主，少數為濕

地ȃ河川與水下Ȅ至ϭȞĳıĲķȟ已累積逾 ĵıı

筆數據ȃ總參與人數超過 Ķ萬人，於 ĳĳĴ 公里長

的海岸線上清理超過 Ĳĳĸ 噸的廢棄物Ȅ

由於主要操作者為一般民眾ȃ環保志工ȃ學

生與家庭，而非專業研究人員，因此無法滿足固

定時間ȃ固定位置ȃ固定抽樣面積與固定採樣人

數等統計學上的基本需求，故難以將廢棄物重量

或數量數據標準化後進行不同年度與地點之間的

比較Ȅ但以ȶ公民科學家ȷ與ȶ環境教育ȷ的角

度應用，此數據每年已被繪製成ȶ海洋廢棄物數

量前十大排行榜ȷ或ȶ不同材質與用途廢棄物之

數量比例ȷ等資訊圖表ȃ動畫或學校教材，為臺

灣環境教育者廣泛使用Ȅ在現場的操作過程中，

淨灘者也能快速從雜亂無章的垃圾裡，得知該海

岸的廢棄物組成，並體會海洋汙染與自身消費／

丟棄行為的關聯性Ȅ

二ȃĳıĲĶ 年度監測數據ϸ析

ĳıĲĶ 年整年度 ĲĶ 縣ҀȃĵĹ 座沙灘ȃĹĲ 筆

淨灘監測數據顯示，數量上之前十大項廢棄物佔

整體有紀錄之廢棄物的 ĹĴįķ%Ȅ其中除了第二

名漁業浮球與第十之名菸蒂，其餘 Ĺ項均與飲食

與民生消費行為直接Ȟ如第四名之吸管ȟ或間接

Ȟ如第三名之塑膠提袋ȟ相關Ȟ圖 ĲȟȄ若以各

項目之主要使用材質區ϸ，可發現臺灣海洋廢棄

物在材質與數量上主要為塑膠ȞĹĺįķ%ȟȃ玻璃

Ȟĸįķ%ȟȃ金屬ȞĲįĵ%ȟ與紙類ȞĲįĴ%ȟȄ以

各項廢棄物之用途Ϲϸ，則 ĸĳįĵ%之廢棄物與飲

食行為相關Ȟϸ別是 Ķĵįı%之飲料容器與吸管以

及 ĲĹįĴ%之食品餐具與容器ȟ，其次依序為漁業

ȞĲĸįĹ%ȟȃ抽菸ȞķįĴ%ȟ與其他用途ȞĴįĶ%ȟ

Ȟ圖 ĳȟȄ

三ȃ微塑膠密度調查

上述之海洋廢棄物監測的目標物尺寸

設定為直徑大於 ĳĶŮŮ，學界稱為大型塑膠

ȞŮŢŤųŰűŭŢŴŵŪŤŴȟ，而直徑Ϯ於 ĲĮĳĶŮŮ 之塑

膠通常被稱為中型塑膠ȞŮŦŴŰűŭŢŴŵŪŤŴȟ，更

細小則稱為微塑膠ȞŮŪŤųŰűŭŢŴŵŪŤŴȟ或奈米塑膠

ȞůŢůŰűŭŢŴŵŪŤŴȟȄ為進一步瞭解更小尺寸區間內

的塑膠海洋廢棄物的密度與組成，荒野保護協會

於 ĳıĲĵĮĳıĲĶ 年間嘗試執行四次ȶ微塑膠密度

調查ȷ，密度最高的一筆數據顯示每平方公尺ȃ

深度五公ϸ的範圍中，有高達 Ķĳıķ 個ȃĶĴįĳĲ

公克ȃ直徑Ϯ於 ĲĮĳĶŮŮ之塑膠Ȅ數量上以保麗

龍等發泡材質較多，與歷年海洋廢棄物監測數據

中高۩不下的漁業或養殖業浮球Ȟ發泡材質製作

為主ȟ吻合；重量上則以硬質之塑膠碎片佔比最

高Ȅ值得注意的是，四次採樣均有採獲工業原料

之塑膠原料顆粒ȞųŦŴŪů	űŦŭŭŦŵŴȟ，數量上之比例

Ϯ於 ıįĺĮķįĹ%之間Ȟ表 Ĳȟ，顯示臺灣海岸亦受

到初級微塑膠ȞűųŪŮŢųź	ŮŪŤųŰűŭŢŴŵŪŤŴȟ汙染Ȅ

四ȃ外來海漂瓶罐調查

為釐清海岸上外國來源之海漂廢棄物與本地

來源廢棄物之間的比例，荒野於 ĳıĲĵ 至 ĳıĲĶ

年間執行兩次外來海漂瓶罐調查Ȅ借助臺灣特有

之資源回收標示規範，區隔國內製造ȃ國內合法

進口Ȟ均應標示四合一回收標誌ȟ與異國海漂Ȟ無

四合一回收標誌ȟ之瓶罐，並利用商品條碼ȃ產

地標示與Ӡ刷文Ԇ判斷可能之來源國ȄĳıĲĶ年 ĺ

月於新北Ҁ國聖埔沙灘執行之調查共收集臺灣在

內九個國家ȃ共 ķĳĴ 個瓶罐，其中五成為本地來

源，而中國大陸為最主要的外部來源Ȟĳı%ȟ，

其餘東亞各國亦與臺灣有地緣關係Ȅ若細看中國
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大陸海漂瓶罐之種類，可發現少數鋁箔包Ȟĵ%ȟ

與鐵鋁罐ȞĴ%ĭ	仍留有塑膠蓋確保漂浮性ȟ，此

類容器與保有瓶蓋之玻璃瓶或塑膠瓶相比不耐長

時間於海中漂浮，暗示其來源可能為船舶海拋Ȟ圖

ĴȟȄ

五ȃ可能來源ϸ析

藉由以上不同調查方式獲得之海洋廢棄物ϸ

類資料，加上臺灣相關產業型態ȃ民生消費習ᄜȃ

廢棄物處理方式與地理位置等綜合資訊，可得知

臺灣的海洋廢棄物主要有陸地來源ȃ海洋來源與

異國海漂三大來源，而各種廢棄物又依輸送途

徑ȃ特定產業或區域而ϸ歧，有近 ĳı 種可能來

源Ȅ若配合全臺各地廢棄物監測量化數據，可以

初步估計一般廢棄物佔整體海洋廢棄物數量上的

八成，海洋來源中的捕撈漁業與海上養殖則佔剩

餘之兩成Ȅ而異國海漂ȃ事業廢棄物棄置與掩埋

場逸散等來源因為採樣次數太少而不具х表性，

但依據淨灘現場之經驗，可能僅在特定縣Ҁ區域

或季節所佔比例較高，例如北海岸在冬季常漂來

中國大陸ȃ日本與韓國來源之廢棄物，少數靠近

特定掩埋場的淨灘則可能撿到製造日期 Ĵı 年以

上的廢棄物Ȅ

整體而言，臺灣海洋廢棄的來源複雜，約

有八成為降雨逕流匯聚人類生活環境中逸散的

海洋廢棄物相關事務 環保署內對應的權責單位 相關法規

廢棄物管理與減量 廢棄物管理處 廢棄物清理法

提高資源回收率 資源回收管理基金管理委員會 相關基金管理辦法

下水道 / 河川 / 海底的廢棄物 水質保護處 海洋污染防治法 / 水污染防治法

海岸環境整潔Ƌ淨灘ƌ 環境衛生及毒物管理處 廢棄物清理法 / 海岸環境清潔維護計畫

預防性宣導減少丟棄行為 綜合計畫處 環境教育法

取締違法事件 環境督察總隊

表 ĳ．涉及海洋廢棄物議題之環保署權責機關與相關法規對照

圖 Ĵ．ĳıĲĶ 年 9月 Ĳĳ 日於新北市金山進行之外來海漂瓶罐調查，顯示不同國籍Ȟ左ȟ與

中國來源瓶罐容器Ȟ右ȟ之數量比例。

圖 ĵ．臺灣海洋廢棄物來源分析

一般廢棄物，其餘兩成為漁撈與養殖行為產生

之事業廢棄物Ȅ但由於每件廢棄物出現在海岸

時，已經歷若干時間與水體輸送，幾乎完全無法

追查最初拋棄ȃ遺失或丟棄ȞŢţŢůťŰůŦťĭ	 ŭŰŴŵ	Űų	

ťŪŴŤŢųťŦťȟ的汙染行為人，因此具有非點源汙染

ȞůŰůĮűŰŪůŵ	ŴŰŶųŤŦ	űŰŭŭŶŵŪŰůȟ的特性Ȅ

六ȃ利益相關者與政府權責機關ϸ析

Ȟ一ȟ一般廢棄物

雖然難以直接取締造與裁罰，但藉由以上資

訊，可以逐步往源頭釐清臺灣海洋廢棄物之利益

相關者，就佔比八成的一般廢棄物而言，可ϸ別

從ȶ產業ȃ消費者與政府部門ȷ三面向Ϲ入Ȅ相

關產業包含塑膠包裝材料製造業ȃ消費性包裝商

品製造業與其零售通路ȃ提供外帶飲食服務之餐

飲業與塑膠包裝回收業Ȅ就消費族群而言，相較

於習ᄜ以原始食材自行料理的民眾，此議題與三

餐外帶或外食ȃ手搖飲料與包裝食品的愛用者與

其處理廢棄物之個人衛生習ᄜ高度相關Ȅ就廢棄

物管理面而言，中央環保主管機關行政院環保署

曾公ҁȶ陸源污染造成海洋垃圾之因應對策ȷ，

整理中央與地方權責機關並提出多項改善方向Ȅ

參考此份資料並就環保署內部權責ϸ析，相關業

務可能ϸ散於六個不同處室Ȟ表 ĳȟȄ若跳脫廢

棄物管理的侷限，相關地域與產業更可將議題延

伸至主管河川與下水道之經濟部水利署ȃ主管塑

膠產業的經濟部工業局ȃ主管食品包裝材質的衛

生福利部與對外交涉之陸委會與外交部Ȅ

Ȟ二ȟ事業廢棄物

就佔比約兩成的漁撈與養殖廢棄物而言，

利益相關者主要為特定漁撈產業Ȟ如刺網ȟ與水

產養殖業Ȟ如浮棚式牡蠣養殖ȟ以及生產ȃ進口

或販售相關器具的企業，而行政院農委會漁業署

則為廢棄物清理法定義下之中央事業目的主管機

關，有責任制定與執行漁業相關事業廢棄物的管

理措施Ȅ而受廢棄漁具威脅最大的物種往往同時

也是瀕ӡ的海洋生物Ȟ如鯨豚與海龜ȟ，則涉及

野生動物保育法與其主管機關Ȟ農委會林務局ȟȄ

展望與建議

臺灣的海洋廢棄物來源近 ĳı 種，但主要為

廢棄物錯誤處置後，因降雨逕流造成之非點源汙

染，故不適用一般封阻汙染源的治理模式，應以

持續性的源頭減量為目標，啟動產業ȃ民間ȃ政

府三方利益相關者的對話與跨領域合作Ȅ

一ȃ改良包裝商品設計

荒野保護協會與財團法人塑膠工業技術發展

中心ȃ臺灣好基金會於 ĳıĲķ 年舉辦ȶ第一۪潔

淨海洋產業博覽會ȷ，除了展出 ĳı間企業的 Ķı

項友善海洋商品，會中也對企業與消費者提出四

項ȶ友善海洋設計原則ȷ：Ĳį減少塑膠用量ȃĳį促

進回收循環ȃĴį 使用生物可ϸ解材質ȃĵį 潔淨

水質與零廢棄Ȅ臺灣具有完整的塑膠產業鏈與研

發創新技術，如果能刺激相關產業由現有環保ȃ

節能ȃ有機或健康的綠色消費Ҁ場中，開闢出新

的友善海洋藍色商機，不僅能減低臺灣包裝商品

消費Ҁ場對海洋的汙染，對個別企業而言，此類

商品在國際綠色貿易Ҁ場上也將具有優異的競爭

力ȄȞ可參見荒野快報第 ĳĹĸȃĳĹĺ 期ȟ

二ȃ創造塑膠循環經濟

臺灣因為政府推行資源回收管理基金制度多

年，民眾普遍有惜福愛物ȃ資源回收的環保意識，
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業界也發展出不同材質的回收處理產業鏈Ȅ但海

洋廢棄物主要材質：ȶ塑膠ȷ在廢棄後是否被回

收的關鍵往往不是政策ȃ民眾配合或技術，而是

受石油價格波動與Ҁ場供需影響的回收利潤Ȅ一

般而言，高價值的材質Ȟ如鐵鋁罐ȟ逸散在環境

與海洋中的機會較低，而全球每年生產 Ĵ億噸塑

膠，ĳķ%是包裝材料，其中僅有約 Ĳı%回收造

粒後再製成同級或降級的產品，遠低於紙ȞĶĹ%ȟ

與金屬ȞĸıĮĺı%ȟ的回收率Ȅ但若消費者認同

回收塑膠與再生紙有相似的環保價值，願意優先

購買採用回收塑膠製成的產品，搭配ȶ消費後塑

膠之再生料驗證ȷ相關認證與標示規範，除了能

提高回收塑膠的價值ȃ健全塑膠的循環體系ȃ降

低塑膠於環境中逸散的機會，更減少開採石油提

煉新塑膠Ȅ

另一個促進塑膠循環的方式是提供消費者道

德感之外的回收誘因，來降低商品被消費後可能

產生的錯誤處置或丟棄行為Ȅ近日由看守臺灣協

會規劃與倡議的ȶ回收WŦţ	Ĵįıȷ便是希望透過

政府建立的資訊系統，配合對製造業ȃ回收業與

消費者均有誘因的回收獎ᓿ機制，突破目前 Ļ	低

價資源物	=	低回收率的瓶頸，減少廢棄物入海汙

染Ȅ

三ȃ融合廢棄物與海洋保育的環境教育

ȶ不要亂丟垃圾！ȷ彷彿是國小整潔教育的

口號，但卻是整體海洋廢棄物議題中每位消費者

應承擔的基本責任Ȅȶ減量ȃ重複使用與回收ȷ

也是陳舊的教條，但隨著消費性商品與飲食產業

的成長，人類處理廢棄物的技術卻沒有重大突

破，民眾對於廢棄物仍應維持傳統且正確的 Ĵœ

觀念Ȅȶ塑膠足跡ȷȞűŭŢŴŵŪŤ	 ŧŰŰŵűųŪůŵȟ與ȶ零

廢棄ȷȞŻŦųŰ	ŸŢŴŵŦȟ則因全球塑膠汙染與廢棄

物過量，日漸受到環境教育者的重視Ȅ以上議題

只談廢棄物或許沉重乏味，但潔淨海洋的教育意

象卻可以為環境教育或海洋教育課程注入新的

能量與活力，例如利用故事繪本與動畫ȶAŭŭ	 ŵũŦ	

WŢź	ŵŰ	ŵũŦ	ŐŤŦŢůȷ宣導丟棄行為與海洋的直接

關聯；帶領學童在社區水溝蓋彩繪ȶ通往大海ȷ

與可愛海洋生物的標語；或是玩一場刺激的密室

解謎Ȅ一場淨灘更可以不只是撿垃圾，而是規劃

成一場富有環境教育意義的體驗課程，並延伸到

盤點個人垃圾足跡或討論辦公室減塑方案等具體

行動Ȅ

四ȃ建立漁業廢棄物回收系統

由於海上取締違法棄置的執法能量比陸地更

為薄弱，減少此類廢棄物的核心應在於漁民是否

能取得便利或具有誘因的管道交付廢棄物Ȅ環保

署應依據廢棄物清理法第 ĳ條指定沿近海漁業與

海上養殖業為指定事業，商請漁業署依據廢棄物

清理法第 Ĵĺ條	，公告ȶ漁業事業廢棄物再利用

管理辦法ȷ，並協調地方漁政機關ȃ海巡署安檢

哨所與合法之資源回收或廢棄物處理業者，於各

港口提供便捷的事業廢棄物收受設施，輔導漁民

養成回收漁具之習ᄜȄ針對ӡ險性高ȃ棄置後即

無法清除且數量足以汙染環境之特定漁具，可再

認定為ȶ有害事業廢棄物ȷȄ同時可參考歐盟數

國與韓國做法，獎ᓿ漁民出海作業時協助收集所

見之廢棄物帶回港口棄置，共同成為海洋環境的

守護者Ȅ

五ȃ設置海洋廢棄物專案辦公室

海洋廢棄物追本溯源，可從海岸ȃ河川ȃ

街道等環境一路上溯至包裝商品產業之設計與製

造ȃ消費者之使用習ᄜ與丟棄行為ȃ以及廢棄後

之回收ȃ焚化與掩埋等政策Ȅ面對來源如此複雜

之非點源汙染，應由環境保護主管機關Ȟ環保署

或ґ來升格之環境資源部ȟ或海洋保育主管機關

Ȟ規劃中的行政院海洋委員會與其下轄之海洋保

育署ȟ設置ȶ海洋廢棄物專案辦公室ȷ並充ϸ授

予跨部門協調權限，使其能匯聚產ȃ官ȃ學ȃ民

攜手守護海洋的各方資源與能量，以ȶ源頭減量ȷ

與ȶ有效清除ȷ兩個面向，從廢棄源頭與海岸Ғ

端上下夾擊，方能創造實質的改善Ȅ

六ȃ科學調查ȃ政策發展與計畫性清除

面對海岸已ԇ在且不斷蓄積的廢棄物，目前

民間能量僅停留在都Ҁ周邊招募志工淨灘，或監

測少數海岸之大型廢棄物，無法取得河川ȃ海面ȃ

水體ȃ海底與偏鄉離島的大型海洋廢棄物與微塑

膠汙染情形，更不能掌握此議題對於觀光ȃ航運ȃ

漁業ȃ水產品食用安全與海洋生物多樣性等重要

領域的衝擊Ȅ上述專案辦公室應與海洋學術單位

合作，透過科學調查釐清各縣Ҁ汙染之來源ȃϸ

ҁȃ組成與影響Ȅ面對廢棄物跨域輸送Ȟ跨管轄

權ȃ跨縣Ҁ等問題ȟ，應促成跨中央目的事業主

管機關或跨中央與地方政府的協調會議，釐清責

任與ϸ工Ȅ而處理跨國海漂垃圾的問題時，更需

積極參與國際合作，善盡地球公民責任Ȅ

環保署環境衛生及毒物管理處已公ҁȶ海岸

環境清潔維護計畫ȷ，認定清除海洋廢棄物為各

海岸管理機關之重要責任，並推動民間社團長期

認養海岸，確保民眾淨灘時能獲得地方清潔隊的

無償清運協助，已獲得濱海社區與善心企業廣泛

響應；交通部觀光局北海岸及觀音山國家風景區

管理處更推出ȶ我愛淨灘線上申請預約系統ȷ，

提供民眾自主辦理小型與單日淨灘活動時，便捷

的行政窗口與完善的器材支援Ȅ

以上均是政府與民間攜手打擊海洋廢棄物的

良好示範，但志工團體往往無法在高汙染區域執

行有效的移除任務，相關海岸管理機關Ȟ如國家

風景區或國家公園ȟ也無法依循法定程序及穩定

的經費來源聘僱專業人士執行常態之清除計畫Ȅ

因此上述專案辦公室可參考農委會林務局針對有

價林木公ҁ之ȶ處理天然災害漂流木應注意事

項ȷ與ȶ漂流木處理作業手冊ȷȃ環保署水質保

護處公ҁ之ȶ降雨逕流非點源污染最佳管理技術

指引及技術手冊ȷȃ以及美國ȃ日本多年之實務

經驗，制定ȶ河川ȃ濕地ȃ海岸固體廢棄物最佳

管理技術指引ȷ或ȶ海洋廢棄物清除作業手冊ȷ，

如此民間環保團體ȃ環境顧問事業與合法廢棄物

清理業者將可從專業的角度，協助政府之淨灘規

劃與清除業務Ȅ許多外島與離島地方政府利用۩

民繳納的垃圾處理費並不足以清理外來海漂垃

圾，應透過海洋汙染防治法ȃ水污染防治法與廢

棄物清理法的修法，以非點源汙染的觀點增列海

洋廢棄物的治理篇章，再由廢棄物處理ȃ資源回

收與水污染防治相關基金提撥經費，優先補助高

汙染區域Ȟ如離島或河口ȟ之地方政府ȃ海岸管

理機關與海岸認養團體執行有目標的海岸廢棄物

清除ȃ運送與處理計畫Ȅ

結語

海洋廢棄物已實質侵入臺灣水域環境，破壞

各地海岸環境品質，不僅在道德觀感與視覺上造

成民眾不適，更威脅特定海洋生物的生ԇ，但對

我國觀光ȃ航運ȃ漁業ȃ水產品食用安全與海洋

生態平衡等重要領域的衝擊仍是ґ知Ȅ臺灣四面

為海環繞，潔淨大海應為每位國人引頸之ࣿȄ唯

此議題涉及產業利益ȃ民生消費與政策執法三個

廣泛面向，需長遠規劃與謹慎操作，僅是利益相

關者間的相互指責對現況將無助益Ȅ

期許全體國民因親海ȃ愛海而產生海洋子

民的認同感與自我價值，藉由ȶ產業創新ȃ公民

守護ȃ政策改革ȷ三方之社會力量，共同減少廢

棄物進入大海，留給子孫可以赤腳奔跑的潔白沙

灘，以及魚群自在優游的透澈藍海Ȅ


