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議題暸望

文／蔡宛儒Ȟ荒野保護協會棲地守護部專員，自然名：大樹ȟ、 圖／守護外澳海岸聯盟

ȭ地目變更須審慎，不ר任意進行

自從電影ȶ看見台灣ȷ帶ስ我們看見台灣

的美，相對的也讓我們看見了許多醜陋

的環境破壞問題Ȅ在宜蘭這個好山好水的世外

桃源，也一如電影中的情節Ȅ在優美環境的背

後，同時有著諸多的挑戰：農舍問題ȃ海岸開

ึȃ礦場開採ȃ廢棄物傾倒ȃ養豬戶臭氣汙染

等，生活不再似之前簡單純樸Ȅ外澳，位於宜

蘭縣頭城鎮，是一純樸的小漁؇，۩民過著簡

單富足的生活Ȅ然而，這個美好純樸的景象，

也面臨了極大的挑戰Ȅ這屬於上天所賜給我們

人們的天然海岸美景，面臨財團將海岸私有

化，興建旅館的挑戰Ȅ友愛集團山點水股份有

限公司Ҩ請地目變更，欲將 ıįķĹĶĶ 公ധ的ҧ

種住宅區與 Ĳįıķıĵ 的景觀保護區變更為乙種

旅館區，將國有地私有化，興建私人旅館Ȅ

地目的變更必須審慎，不是任意可以進行

的，在法律上規範，必需要提出變更的必要性與

急迫性，才可以進行Ȅ以台北Ҁ為例Ȅ根據 ĲıĲ

年 ķ 月 ĸ日監察院對台北Ҁ政府辦理ȶ台北好

好看ȷ系列計畫調查並提出糾正，都Ҁ計畫法第

ĳĸ條的引用應符合之要件：Ĳį 特定之重大事變造

成特殊情況而有變更之必要Ȅĳį 必須有時間上的

要求 ĩ緊急性 Ī且來不及在通盤檢討中為之ȄĴį第

ĳĸ 條屬例外規定應從嚴解釋及適用Ȅĵį 主管機

關應審慎認定以符合法規意旨並免於藉詞任意變

更Ȅ此時提出外澳的變更案，必要性與急迫性何

在？

外澳礁岩區生態豐富，屬漁業資源保護海

域，土地使用劃ϸ上亦屬東北角沿海保護計畫的

一般保護區，因此規範上明訂ȶ顧及保育目的ȃ

考量環境敏感特性ȃ不影響環境生態特色及自然

景觀，以及維持現有資源利用型態等ȷ的保護環

境的條件Ȅ因此一旦通過變更案，將大大衝擊保

護區內的保護用途，甚至可能導致下列嚴重後

果，如：Ĳį土地使用大開放，國有地即將私有化Ȅ

ĳį海洋生態ȃ生物復育衝擊大，漁民生計受影響Ȅ

Ĵį 妨害住民權益ȃ孩子將要與砂石車共行上學Ȅ

ĵį 計畫案內容高違建ȃ高貸款ȃ高房價ȄĶį 外澳

ึ展，觀光旅館不是唯一途徑Ȅ

此案天然海岸線和海景的不當圈地，Ҩ請

變更缺乏明確法ц依據ȃ影響地方生態和自然景

觀，海岸線應Ҧ全民共有，不應Ҧ財團獨占Ȅ此

案同時也忽略在地社區與民宿ึ展之規劃，另外

興建一晚 Ĵ 萬 Ĵ 房價的旅館，並無法為在地۩

民帶來幫ֆȄ該區目前也是衝浪客的重要活動場

域，天然的觀光資源擁有其最純樸真摯的力量，

ц人流連忘返Ȅ若我們任Ҧ變更進行，宜蘭的美

將蒙上一層灰，一個優美寧靜的灣澳也將不再Ȅ

因此我們呼籲內政部營建署ȃ交通部觀光局ȃ東

北角暨宜蘭海岸風景區和宜蘭縣政府審慎評估此

變更案的法ц依據ȃ對環境所造成的衝擊，以及

對在地۩民的影響Ȅ呼籲政府機關制定政策時，

重視海岸永續經營的理念，各種開ึ利用，應以

減量ȃ復育為基本原則，並以符合ȶ資源保護ȷ

與ȶ災害防治ȷ為優先考量Ȅ

法令小百科：

Ĳıĳ 年 Ĳı月 Ĳĸ日頒ҁ之全國區域計畫法Ȅ

海岸地區之管理原則為促進海岸地區天然資源之

保育利用，各種開發利用行為應更為審慎；海岸

各種設施興建，除考量防災需要外，應避免影響

生態棲息環境及對視覺景觀之衝擊Ȅ而為維護保

育地區生態環境之完整，海岸地區應避免興建非

必要設施，以確保自然海岸線不再降低，維持自

然環境平衡，並營造自然生態景觀海岸Ȅ


