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水庫集水區水土保持不容大鬆綁

水
土保持法在 ĹĴ 年 Ķ 月公佈施行，其後歷

經三次修正，最後一次是 ĺĳ 年 ĳ 月Ȅ行

政院院會於 Ĳıĳ 年 ķ 月通過農業委員會所提修正

條文 ĲĲ 條，並函請立法院審議Ȅ立法院在同年

Ĳĳ 月一讀交經濟委員會審查，經濟委員會在ϭ年

Ĳ 月開了一次審查會，決定另擇期繼續審查Ȅ

這次修正案最主要的一點在第 Ĳķ 條與第 Ĳĺ

條有關水庫集水區作為特定水土保持區的問題Ȅ

原條文第 Ĳķ 條規定ȶ水庫集水區ȷ必須作為ȶ特

定水土保持區ȷ，而在第 Ĳĺ 條中規定特定水土

保持區ȶ禁止任何開發行為ȷȄ農委會認為這樣

的規定窒礙難行，事實上從水保法公佈到現在，

農委會所公告的水庫集水區特定水保區也只有白

河與烏山頭兩座水庫Ȅ因此，農委會希望將特定

水保區中的ȶ水庫集水區ȷ改為ȶ水庫集水區內

須特別保護者ȷȄ所謂ȶ須特別保護者ȷ，係指

水庫集水區內已經公佈的土石流潛勢溪流與崩塌

地，兩者合計佔全部水庫集水區面積的 Ĳķįĳ%，

其他 ĹĴįĹ% 的集水區全部排除在ȶ特定水土保持

區ȷ之外Ȅ

從這裡就可以看出那看來簡單的ȶ須特別

保護者ȷ短短六個字殺傷力有多大，這是把農政

單位長期以來的怠惰做一個徹底的合理追認Ȅ對

環境守護者來說，雖然也知道水保法從來沒有被

認真執行過，但是水保法卻是目前對水庫集水區

管理最具理想性的法案，是所有法律位階的法規

中，唯一具體認定水庫集水區不應該允許開發的

法案Ȅ現行水保法第 Ĳĺ 條具體列出水庫集水區

作為特定水保區，必須擬定的水土保持計畫重點

是ȶ以涵養水源ȃ防治沖蝕ȃ崩塌ȃ地滑ȃ土
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石流，淨化水質，維護自然環境ȷ，其他列入特

定水保區的各個項目，也幾乎都是以保護水土資

源ȃ維護自然生態環境為重點Ȅ可見，水保法立

法之初，設定特定水保區的用意就不是僅僅放在

所謂土石流與崩塌地的整治Ȅ官方版的修正案把

第Ĳĺ條有關特定水保區水保計畫重點全數փ掉，

意圖掩蓋當初立法的旨意Ȅ

臺灣所謂的ȶ水庫ȷ，是以經濟部ȶ公告為

水庫ȷ者為準Ȅ目前總共有 ĺĵ 座，其中本島 ķĵ

座Ȅ水庫的總類很多，是否應該分級ȃ怎樣分級，

不同類型的水庫是否可以有不同的管理強度，這

是一個可以討論的課題Ȅ事實上，環保署為了環

評的需要，曾經將當時 ĺķ 個水庫集水區分成兩

級，其中一級水庫集水區 ĸĶ 個Ȟ本島 ĵĶ 個ȟ，

二級水庫集水區 ĳĲ 個Ȟ都在本島ȟȄ一級水庫

集水區約佔 ĸĲįĶ%Ȅ經濟部也曾按照水庫的功

能，將ȶ供家用及公共給水ȷ的水庫 ķĴ 座Ȟ本

島 ĴĴ 座ȟ另行列為ȶ重要水庫ȷ，以有別於其

他非供家用及公共給水的水庫Ȅ前者約佔水庫集

水區面積的 ĸı%Ȅ內政部擬定的全國區域計畫大

抵上按照經濟部的分類，將ȶ供家用及公共給水ȷ

的水庫集水區列為第一級環境敏感地區，其他水

庫集水區則作為第二級環境敏感地區Ȅ經濟部與

環保署的這兩套分類，內容並不相同，但是也有

許多雷同之處Ȅ譬如說，臺南的德元埤ȃ鹽水埤ȃ

虎頭埤ȃ尖山埤ȃ鹿寮溪等水庫在兩套系統裡面

都沒有列在ȶ一級ȷ或ȶ重要ȷ水庫裡面ȄȞ註：

ĲıĴİķİĳĴ 經濟部公告將東港堰ȃ上坪堰分別納

入鳳山水庫與寶二水庫的附屬設施，因此ȶ水庫ȷ

就少了兩個Ȅȟ

如果農委會認為全部水庫集水區都列為特定

水保區有困難，何妨參考上述的兩套分類系統，

把經濟部所列的ȶ供家用及公共給水ȷ或環保署

所列的ȶ一級水庫集水區ȷ劃為特定水保區，確

實做好劃定ȃ公告ȃ擬定長期水土保持計畫的工

作，其他水庫集水區只須按照一般山坡地來進行

管理即可Ȅ水保法第 Ĳĺ 條ȶ禁止任何開發行為ȷ

的規定，也可以略作修正Ȅ譬如說，可以改成ȶ除

原有合法的居住與經濟活動外，禁止任何新的開

發行為ȷȄ我也認為可以在適當條款內加上ȶ特

定水土保持區劃設在原住民族土地內時，應取得

原住民族同意ȷȄ

水土保持法是中華民國唯一企圖認真Ϯ入水

庫集水區管理的法案Ȅ除了水保法之外，其他法

案都只能以零星的方式Ϯ入，例如自來水法對自

來水水質水量保護區的規定Ȅ因此，水保法對水

庫集水區的規範就彌足珍貴Ȅ民國 ĸĸ 年行政院

將水土保持法提交立法院時，在其ȶ總說明ȷ中

說道：ȶ臺灣地形陡峻ȃ地質脆弱ȃ颱風豪雨頻

傳，地表沖蝕ȃ崩塌及水庫淤積相當嚴重Ȅ近年

來，山坡地過度之開發ւ用，促使沖蝕和崩塌益

形嚴重，每逢颱風豪雨，常導致嚴重災害Ȅ根本

解決之道，在於建立完善之水土保持法規制度，

並積極推行各項水土保持工作Ȅȷ撫ϭ追昔，我

們不能不感慨當初立法者的遠見與其後執法者的

怠惰Ȅĳĸ 年倏忽過去，水庫集水區內的不當開發

只有越發嚴重，崩塌與淤積更是到了非常不堪的

地步Ȅ如果到現在不但不能警覺事態的嚴重性，

反而還要對水庫集水區作超大幅度的鬆綁，是任

何守護臺灣國土者無法容忍的事Ȅ


